‘* SECRETARIA DE
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Bogota, 14 de julio de 2026

RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES
MATRIZ DE RIESGOS Y PLIEGOS DEFINITIVOS
Proceso No. FDLRUU-LP-001-2026

En atencién al proceso de Licitaciéon Pablica FLDRUU-LP-001-2026, cuyo objeto es “Prestar el servicio
de vigilancia y seguridad privada integral permanente para todos los bienes muebles e inmuebles de propiedad de la entidad,
_y de los que legalmente sea o llegare a ser responsable”, a continuacion, presentamos respuesta a las observaciones
allegadas a la matriz de riesgos y al pliego definitivo:

OBSERVACIONES RELACIONADAS CON LA MATRIiZ DE REISGOS

COOPVIGSAN

No estd estipulado el riesgo de que efectnada la adjudicacion haya modificacion de los valores, toda vez que actualmente
cursa en el gobierno nacional un proyecto de decreto que modifica sustancialmente las tarifas que actualmente estan cobrando.
Solicitan que se analice y se incluya este riesgo el cual debe asignarse al a la entidad toda vez que un incremento de los
valores, afectaria el registro presupuestal.

RESPUESTA FDLRUU:

Se aclara al proponente, que la entidad definié dentro de la matriz, los riesgos asociados a los cambios de
normativa aplicable al servicio (tiesgo No. 6), indicando en su tratamiento que se deberd “Analizar los
cambios en la normativa, su afectacion a la ejecucion del contrato y determinar si es procedente realizar ajustes en cuanto a
modificaciones en el clansulado o adiciones presupuestales, segin sea el caso”. Asi las cosas, en caso de aprobarse
alguna modificacion relacionada con las tarifas de los servicios de vigilancia, estas nuevas condiciones
seran analizadas por el FDLRUU, frente a la ejecucion y recursos del contrato, para determinar la
necesidad de adelantar una adicién, de manera que se dé cumplimiento a la norma vigente y se asegure el
equilibrio econémico del contrato.

SEGURIDAD BOLIVAR

En la matriz de riesgos no se visualizan temas de anticorrupcion, Sarlaft, lista Clinton, entre otros. Solicitan a la entidad
que establezcan dentro de la misma matriz el riesgo lo que corresponde a los temas antes indicados

RESPUESTA FDLRUU:

El Fondo de Desarrollo Local de Rafael Uribe Uribe (FDLRUU) NO ACOGE Ia solicitud de inclusion
con base en los siguientes argumentos:

Naturaleza de la Matriz: De acuerdo con la Ley 1150 de 2007 y los lineamientos de Colombia Compra
Eficiente, la Matriz de Riesgos tipifica eventos previsibles que puedan afectar la ecuaciéon econémica o la
ejecucion del servicio por factores externos.

Normatividad Superior Transversal: Los fendémenos asociados a corrupcién, lavado de activos
(SARLAFT) o la inclusién en la Lista Clinton estan regulados por un marco normativo penal y de orden
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publico superior. El ordenamiento juridico ya preestablece con claridad los procedimientos legales, las
sanciones, las inhabilidades y los tratamientos en caso de presentarse una situacién de esta indole, por lo
que no constituye un riesgo del contrato.

Obligacién Autonoma del Proponente: La prevencion y el control de estos aspectos (Sagtilaft/Satlaft)
es una carga legal y operativa exclusiva de las empresas oferentes. Esta responsabilidad se entiende
declarada bajo la gravedad de juramento mediante la suscripcién del Formato 1 (Carta de Presentacion)
y el Formato 5 (Pacto de Transpatencia y Anticorrupcion) con la sola presentacion de la propuesta. Por
lo tanto, la Entidad mantiene la Matriz de Riesgos en los términos publicados.

OBSERVACIONES RELACIONADAS CON EL CAPITULO 2.2.1.3 REQUISITOS
HABILITANTES FINANCIEROS

ALLIANCE RISK & PROTECTION (en audiencia)

Con relacion a los indjcadores financieros del proceso, en especial a la rentabilidad del activo, el proponente seiiala que este
indicador demuestra la eficiencia que mide la capacidad de una empresa
para generar utilidades sobre ciertos recursos. Actualmente este indicador establecido en el pliego queds mayor o ignal al
20% lo genera una barrera de acceso al proceso, ya que las empresas con mayor infraestructura, equipos, bienes y nriltiples
activos ffijos, tienden a registrar este indicador porcentualmente mas bajo incluso cuando cuentan con una robustez financiera
mny superior para ejecutar el contrato. El iltimo reporte de indicadores financieros que publicd la Superintendencia de
Vigilancia  y  seguridad ~ privada  indica  que este  indicador oscila  entre el 5,29% y e 7,07%,
siendo este diltimo porcentaje, el indicador promedio para las grandes empresas. Luego entonces, pues exigir un indicador
mayor al 20%, que es casi 3 veces por encima del promedio mdaximo reportado por el ente rector, es poco inclusivo para
cualquier empresa dentro del proceso.

Por lo tanto, solicitan a la entidad que este valor sea armonizado en la realidad del sector y que se ha establecido en un valor
aproximado del 13% con el fin de aumentar, la participacion y la pluralidad de los oferentes dentro del proceso.

ALLIANCE RISK & PROTECTION (en esctito)

E! ROA (Rentabilidad sobre Activos) es un indicador de eficiencia que mide la capacidad de una empresa para generar
utilidades a partir de sus recursos totales. Actualmente, el valor exigido por la entidad para este indicador genera una
barrera de acceso injustificada al proceso de seleccion. Las empresas con mayor infraestructura, equipos y activos fijos —que
precisamente demuestran una superior robuste, financiera e institucional para ejecutar el contrato— tienden a registrar un
ROA porcentualmente mas bajo debido al tamario de su operacion.

Segrin el itltimo reporte de indicadores financieros publicado por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, e/
ROA del sector oscila entre el 5.29% y el 7.07%, siendo este siltimo el promedio para las grandes empresas. Por lo tanto,
exigir un indicador mayor o ignal al 20% (casi tres veces por encima del promedio mdximo sectorial) es una medida
excluyente que limita la participacion de empresas idoneas.

Con el objetivo de garantizar los principios de inclusion, pluralidad de oferentes y libre concurrencia, solicitamos a la entidad
armonizar este requisito con la realidad del mercado y establecer el indicador ROA en un valor del 13%.
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RESPUESTA FDLRUU:

De conformidad con la observacion presentada y una vez efectuada la revision correspondiente, el Fondo
de Desarrollo Local de Rafael Uribe Uribe informa que NO SE ACEPTA la solicitud. Lo anterior,
teniendo en cuenta que el indicador financiero de Rentabilidad del Activo (ROA) establecido en el pliego
de condiciones no constituye un limite arbitrario ni una batrera de acceso injustificada, sino que
corresponde a un ejercicio técnico y estadistico adelantado por la Entidad para determinar la capacidad
financiera minima requerida frente al objeto, la cuantia, el plazo y el riesgo del presente proceso de
contratacion.

La construccién de los indicadores no obedece a un ejetcicio subjetivo de la Entidad, sino a una revisién
muestral del estado del sector, realizada con base en los datos financieros registrados ante la
Superintendencia de Sociedades. Para ello, se tomé una muestra de 36 empresas y se aplicaron podas
muestrales especificas para cada indicador, conforme a los criterios de manejo de datos recomendados
en la Guifa para la Elaboracién de Estudios del Sector V3 de Colombia Compra Eficiente, herramienta
estadistica que permite corregir la dispersién de los datos y fortalecer la idoneidad técnica y financiera del
analisis, en observancia del principio de pluralidad de oferentes.

Frente al argumento segin el cual el promedio reportado por la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada resultaria inferior al exigido en el pliego, se precisa que dicho reporte corresponde a
una cifra general del sector de vigilancia y seguridad privada a nivel agregado, sin diferenciar por objeto
contractual, alcance del servicio, cuantfa o nivel de riesgo especifico del proceso, razén por la cual no
resulta comparable de manera directa con el estudio del sector elaborado particularmente por la Entidad
para las condiciones propias de esta contratacién.

Finalmente, el FDLRUU vya realizé un ajuste al indicador de Rentabilidad del Activo, que cumple una
funcién habilitante orientada a verificar que los proponentes cuenten con capacidad de gestién y
generacién de utilidades suficiente para garantizar la sostenibilidad, solidez y ejecucién del contrato,
mitigando el riesgo de insolvencia durante su desarrollo y asegurando el uso responsable de los recursos
publicos. Disminuir dichos umbrales al valor propuesto por los observantes no atenderfa el estudio
técnico realizado, ni garantizarfa la idoneidad financiera requerida por la naturaleza, cuantia y plazo del
objeto a contratar.

Adicionalmente, el FDLRUU previamente ya habia realizado un ajuste a los indicadores, tal como fueron
definidos en el estudio del sector y ponderados dentro de los requisitos habilitantes financieros del
proceso.

SEGURIDAD FENIX DE COLOMBIA (en audiencia)

E/ proponente solicita la revision de los indicadores de rentabilidad del activo y patrimonio

RESPUESTA FDLRUU:

De conformidad con la observacion presentada y una vez efectuada la revision correspondiente, el Fondo
de Desarrollo Local de Rafael Uribe Utribe informa que NO ACEPTA la solicitud. Lo anterior, teniendo
en cuenta que los indicadores financieros establecidos cumplen una funcién habilitante orientada a
verificar que los proponentes cuenten con solvencia financiera, bajo nivel de riesgo y capacidad de gestion
suficiente para ejecutar el contrato de manera adecuada y garantizar el uso responsable de los recursos
publicos.
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o Capital de Trabajo: Refleja la disponibilidad neta de recursos con la que cuenta el proponente
para sostener sus operaciones ordinarias. Al tratarse de un valor absoluto, debe ser suficiente
frente al volumen, plazo y obligaciones del contrato propuesto.

o Indice de Liquidez: Permite verificar que el proponente cuente con recursos de corto plazo
suficientes para atender los gastos iniciales y operativos del contrato, tales como adquisicién de
insumos y pago de némina, sin depender exclusivamente de los pagos derivados de la ejecucion
contractual.

« Indice de Endeudamiento: Permite evaluar el nivel de apalancamiento y riesgo financiero del
proponente. Un endeudamiento elevado puede evidenciar una alta dependencia de recursos de
terceros, situacién que podria afectar la ejecucion del contrato ante exigencias de pago por parte
de acreedores o variaciones en las condiciones financieras del mercado.

* Razén de Cobertura de Intereses: Mide la capacidad del proponente para generar resultados
operacionales suficientes que permitan atender sus obligaciones financieras por concepto de
intereses. Un indicador bajo puede evidenciar dificultades para asumir deuda adicional o una
carga financiera que comprometa su estabilidad.

¢ Rentabilidad del Activo (ROA): Mide la eficiencia con la que el proponente utiliza sus activos
para generar resultados. Este indicador permite evaluar la capacidad de gestién de la empresa
frente al uso de sus recursos.

+ Rentabilidad del Patrimonio (ROE): Mide el rendimiento generado sobre los recursos
propios del proponente. Un ROE sélido permite evidenciar rentabilidad, capacidad de
permanencia y condiciones favorables para la estabilidad financiera de la empresa en el largo

plazo.

Por lo anterior, la construccion de los indicadores no obedece a un ejercicio arbitrario, sino a una revisiéon
muestral del estado del sector, realizada con base en los datos registrados por la Superintendencia de
Sociedades. Para ello, se tomé una muestra de 36 empresas y se aplicaron podas muestrales especificas
para cada indicador, conforme a los criterios de manejo de datos recomendados en la Guia para la
Elaboracién de Estudios del Sector V3 de Colombia Compra Eficiente.

Asf mismo, se aclara que el FDLRUU cuenta con herramientas estadisticas que permiten corregir la
dispersién de los datos y fortalecer la idoneidad técnica y financiera del analisis, en observancia del
principio de pluralidad. En ese sentido, se revisan y aplican diferentes operaciones, entre ellas la poda
muestral, con el fin de acotar la muestra porcentualmente y obtener resultados con mayor valor
estadistico.

En consecuencia, los requisitos establecidos no constituyen barreras artificiales de acceso, sino
mecanismos de habilitaciéon orientados a mitigar riesgos de incumplimiento, proteger los recursos
publicos y asegurar la seleccién de proponentes con capacidad suficiente para ejecutar el contrato, bajo
criterios de proporcionalidad, seleccién objetiva y pluralidad de oferentes.

Adicionalmente, el FDLRUU previamente ya habia realizado un ajuste a los indicadores, tal como fueron
definidos en el estudio del sector y ponderados dentro de los requisitos habilitantes financieros del
proceso.
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VIGIAS DE COLOMBIA (en escrito)

De la revision del pliego de condiciones, se evidencia que los indicadores de Rentabilidad del Patrimonio (= 22,0%) y
Rentabilidad del Activo (= 20,0%), resultan desproporcionados, excesivos y se encuentran completamente desalineados de
los rangos financieros promedio gue maneja el sector de vigilancia y segnridad privada en Colombia.

Exigir umbrales tan elevados para un proceso que cuenta con un objeto, cuantia y plazo determinados, sin un sustento
téenico o estadistico en el estudio del sector que demmuestre su necesidad intrinseca para mitigar el riesgo contractual, configura
una barrera de acceso artificial. Esto restringe de forma indebida la libre concurrencia y vulnera directamente el principio de
seleccion objetiva, al excluir a oferentes con optima capacidad operativa y solidez, financiera real en el mercado.

RESPUESTA FDLRUU:

De conformidad con la observacion presentada y una vez efectuada la revision correspondiente, el Fondo
de Desarrollo Local de Rafael Uribe Uribe informa que NO SE ACEPTA Ila solicitud. Lo anterior,
teniendo en cuenta que los indicadores financieros de Rentabilidad del Activo (ROA) y Rentabilidad del
Patrimonio (ROE) establecidos en el pliego de condiciones no constituyen un limite arbitrario ni una

barrera de acceso injustificada, sino que corresponden a un ejercicio técnico y estadistico adelantado por
la Entidad para determinar la capacidad financiera minima requerida frente al objeto, la cuantia, el plazo
y el riesgo del presente proceso de contratacion.

La construccion de los indicadores no obedece a un ejercicio subjetivo de la Entidad, sino a una revisiéon
muestral del estado del sector, realizada con base en los datos financieros registrados ante la
Superintendencia de Sociedades. Para ello, se tomé una muestra de 36 empresas y se aplicaron podas
muestrales especificas para cada indicador, conforme a los criterios de manejo de datos recomendados
en la Guia para la Elaboracién de Estudios del Sector V3 de Colombia Compra Eficiente, herramienta
estadistica que permite corregir la dispersioén de los datos y fortalecer la idoneidad técnica y financiera del
andlisis, en observancia del principio de pluralidad de oferentes.

Frente al argumento segun el cual el promedio reportado por la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada resultaria inferior al exigido en el pliego, se precisa que dicho reporte corresponde a
una cifra general del sector de vigilancia y seguridad privada a nivel agregado, sin diferenciar por objeto
contractual, alcance del servicio, cuantfa o nivel de riesgo especifico del proceso, razén por la cual no
resulta comparable de manera directa con el estudio del sector elaborado particularmente por la Entidad
para las condiciones propias de esta contratacion.

En ese sentido, los indicadores de Rentabilidad del Activo y Rentabilidad del Patrimonio cumplen una
funcién habilitante orientada a verificar que los proponentes cuenten con capacidad de gestiéon y
generacion de utilidades suficiente para garantizar la sostenibilidad, solidez y ejecuciéon del contrato,
mitigando el riesgo de insolvencia durante su desarrollo y asegurando el uso responsable de los recursos
publicos. Disminuir dichos umbrales al valor propuesto por los observantes no atenderfa el estudio
técnico realizado, ni garantizaria la idoneidad financiera requerida por la naturaleza, cuantia y plazo del
objeto a contratar.

Contrario a lo manifestado por el observante, los umbrales exigidos si cuentan con el respaldo técnico y
estadistico correspondiente, derivado del estudio del sector adelantado por la Entidad con base en
informacién oficial de la Superintendencia de Sociedades y bajo los lineamientos metodolégicos de
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Colombia Compra Eficiente, por lo que no se evidencia vulneracién alguna al principio de seleccion
objetiva ni a la libre concurrencia de oferentes.

Adicionalmente, el FDLRUU previamente ya habia realizado un ajuste a los indicadores, tal como fueron
definidos en el estudio del sector y ponderados dentro de los requisitos habilitantes financieros del
proceso.

OBSERVACIONES RELACIONADAS CON EL CAPITULO 2.2.1.4.4
LICENCIAS, PERMISOS Y OTROS

SEGURIDAD FENIX DE COLOMBIA (en audiencia)

E/ proponente solicita permitir la subcontratacion de los cnatro caninos requeridos para la ejecucion del contrato, porgue si
bien la entidad indicd en las respuestas a las observaciones al prepliego que esta necesidad podia atenderse mediante fignras
asociativas, esta respuesta no soluciona la situacion actual del sector, y es que la Superintendencia de V igilancia y Seguridad
Privada viene presentando un represamiento y una demora en el tramite de renovacion y actnalizacion de los chips de
identificacion canina. Esto estd generando una imposibilidad material para que la gran mayoria de empresas acreditenos
en debida forma este requisito, pese a contar con la capacidad técnica y operativa para prestar el servicio. Esta es una
problemdtica generalizada, como queds evidenciada en la gran cantidad de observaciones que recibid la entidad durante la
etapa de prepliegos por miiltiples empresas del sector. Si la entidad permite la subcontratacion de los cuatro caninos con una
empresa debidamente autorizada por la superintendencia sin trasladarle la responsabilidad al contratista principal, se va a
Sfavorecer la pluralidad de oferentes y la libre concurrencia. Esto va a evitar que esta circunstancia administrativa ajena a
las empresas se termine beneficiando a un sinico oferente.

RESPUESTA FDLRUU:

La entidad NO ACEPTA LA OBSERVACION y reitera que para el presente proceso no se permitira
la subcontratacién de servicios, teniendo en cuenta que la alternativa de figuras asociativas (Consorcios
o Uniones Temporales), establecida en la ley 80 de 1993, permite que los proponentes que se encuentren
subsanando tramites ante la SuperVigilancia se asocien con empresas que cuenten con la capacidad
técnica requerida por el Fondo, evitando asi que la entidad asuma el riesgo operativo frente a posibles
fallas del servicio, siniestros o la efectividad de las polizas de seguro.

Finalmente se indica que la entidad no puede flexibilizar los requisitos minimos de operacién, basandose
en las dificultades particulares frente a tramites que las empresas deben adelantar con los entes
reguladores, en cumplimiento de la normatividad vigente.

OBSERVACIONES RELACIONADAS CON EQUIPO DE TRABAJO ESPECIALIZADO
RELACIONADOS EN EL CAPITULO 2.2.1.4.4 EQUIPO DE TRABAJO Y EL CAPITULO
2.2.1.4.9 FACTOR TECNICO Y DE CALIDAD

A. COORDINADOR O JEFE DE SEGURIDAD

SEGURIDAD NAPOLES LIMITADA (en audiencia)
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E/ proponente solicita que para el coordinador se eliminen de los requisitos tanto babilitantes como ponderables, los
diplomados que estan exigiendo, teniendo en cuenta que es un profesional con especializacion, lo cual es suficiente condicion
académica para desarrollar las actividades en su 1ol de coordinador.

RESPUESTA FDLRUU:

La entidad se permite reiterar que los diplomados establecidos para el perfil del COORDINADOR O
JEFE DE SEGURIDAD, constituyen un valor agregado frente a las actividades que se esperan del
profesional y particularmente frente a la funcién de elaborar el ESTUDIO DE SEGURIDAD vy en ese
sentido, NO SE ACEPTA LA OBSERVACION.

TECNISEG DE COLOMBIA LTDA. (extempordnea)

OBSERIVACION No. 1 — PERFIL. DEL. COORDINADOR O JEFE DE SEGURIDAD

Solicitamos a la Entidad modificar el requisito exigido para el perfil del Coordinador o Jefe de Seguridad, en el sentido de
permitir que dicho cargo pueda ser acreditado ignalmente por profesionales en Administracion Policial, y no limitarl
dnicamente a determinadas profesiones que, en la prictica, favorecen dinicamente a personal proveniente de las Fuergas
Militares. La actividad de coordinacion de servicios de vigilancia y seguridad privada no es exclusiva de quienes provienen
de! Ejército Nacional, toda veg que el personal profesional de la Policia Nacional, particularmente quienes ostentan
Sformacidn en Administracion Policial, adguiere competencias académicas, operativas y administrativas directamente
relacionadas con la direccion, planeacion, supervisiony control de servicios de seguridad, manejo del riesgo, liderazgo operativo
Y administracidn del talento humano, competencias plenamente acordes con el objeto contractual.

En consecuencia, restringir el perfil rinicamente a determinadas profesiones desconoce el principio de seleccion objetiva y limita
injustificadamente la participacion de profesionales que poseen formacion equivalente y experiencia idénea para el desarrollo
del contrato. El articnlo 24 de la Ley 80 de 1993 dispone que en los procesos de contratacion deberin garantizarse los
principios de transparencia e ignaldad, evitando requisitos que generen barreras injustificadas a la participacion. Igualmente,
el numeral 2 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 establece que los requisitos habilitantes deben ser adecuados y
proporcionales a la naturaleza del contrato, sin convertirse en mecanismos de restriceion de la competencia.

E/! Consejo de Estado ha senialado de manera reiterada que las entidades estatales cuentan con discrecionalidad para
estructurar los procesos de contratacion, pero dicha facultad no es absoluta, pues las exigencias técnicas deben encontrarse
Plenamente justificadas, gnardar relacion con el objeto contractual y respetar los principios de ignaldad, libre concurrencia y
seleccion objetiva, sin favorecer injustificadamente a un grupo determinado de oferentes. En ignal sentido, Colombia Compra
Eficiente ha indicado que las condiciones habilitantes deben responder a criterios de necesidad, proporcionalidad y
ragonabilidad, evitando requisitos que redugcan la pluralidad de oferentes cuando excistan otros perfiles profesionales con
competencias equivalentes. Por lo anterior, respetnosamente solicitamos que el requisito sea modificado permitiendo acreditar
el perfil con profesionales en Administracidn Policial, ampliando asi la participacion sin afectar la adecnada ejecncion del
contrato

RESPUESTA FDLRUU:

Si bien es cierto que el Consejo de Estado y Colombia Compra Eficiente sefialan que la facultad de las
entidades para estructurar los pliegos de condiciones no es absoluta, también es pacifica la jurisprudencia
al reconocer la discrecionalidad de la administracion para fijar los requisitos habilitantes y técnicos que
considere mas adecuados para garantizar la correcta ejecucion del objeto contractual.

La definiciéon del perfil no se realiza con el fin de limitar la concurrencia, sino en virtud de la
responsabilidad que le asiste a la Entidad de asegurar la idoneidad y el perfil idéneo que mejor se acople
a las especificidades del servicio de seguridad privada requerido.

Alcaldia Local de Rafael Uribe
Calle 32 No. 23 - 62 sur

Codigo Postal: 111811 GDI-GPD-F106

Tel. 3660007 Version: 05

Informacion Linea 195 Vigencia:15 de diciembre de 2022

www.rafaeluribe.gov.co Caso HOLA: 281893 ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTA DC.



‘* SECRETARIA DE
BOGOT. GOBIERNO

La exigencia del pliego de condiciones no configura una barrera injustificada ni vulnera el articulo 24 de
la Ley 80 de 1993, ni el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007. Existe una pluralidad de oferentes en el mercado
de la vigilancia y seguridad privada que cuentan dentro de sus equipos de trabajo con profesionales que
cumplen estrictamente con el perfil definido por la Entidad, lo cual garantiza la competencia, la
transparencia y la seleccién objetiva.

La libre concurrencia no implica que la Entidad deba flexibilizar sus requerimientos técnicos hasta el
punto de desnaturalizar la necesidad que pretende satisfacer o aceptar perfiles que, aun siendo valiosos y
respetables en el ambito de la seguridad, no se alinean con la estrategia operativa diseflada para este
proyecto en particular.

Ahora, la entidad informa que la definicion del perfil para el cargo de Coordinador o Jefe de Seguridad
no obedece a un criterio arbitrario sino que responde a un analisis de necesidad técnica y operativa en el
que se determiné que las competencias y la formacion tactica adquirida en el servicio activo de los

Oficiales de las Fuerzas Militares, se ajustan a los requerimientos de seguridad fisica que requiere la
Entidad.

Asf las cosas, al analizar la solicitud de incluir en el perfil a profesionales en Administracién Policial, se
encuentra que esta formacién estd dada a conocimientos en liderazgo, administracién y gestién, sin
embargo la entidad requiere un enfoque de planeacion estratégica de seguridad y vigilancia, que permita
definir esquemas de seguridad fisica rigurosos, proteccién de infraestructura y planeacién ante amenazas
y riesgos.

Por lo anterior, la Entidad NO ACEPTA LA SOLICITUD de modificacién y mantiene las condiciones
del perfil del Coordinador o Jefe de Seguridad tal como se encuentran definidas en los pliegos de
condiciones.

B. PROFESIONAL EN RECURSO HUMANO Y SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO

SEGURIDAD NAPOLES LIMITADA (en audiencia)

E/ proponente solicita a la entidad permita adjuntar la hoja de vida del profesional en seguridad y salud en el trabajo o
afines y no se le exija una especializacion teniendo en cuenta que seria inoficioso para una persona profesional en esta drea
poder realizar una especializacion en la misma materia. Asi mismo solicita eliminar de la parte ponderable una segunda
especializacion, ya que va en contravia de la normatividad, requerir 2 especializaciones, teniendo en cuenta que en el mercado
no bay muchas profesionales que las tengan y que puedan brindar a las empresas de seguridad.

RESPUESTA FDLRUU:

Frente a la solicitud de eliminar el requisito habilitante de la especializacion en seguridad y salud en el
trabajo o salud ocupacional, o afines se informa que NO SE ACEPTA LA OBSERVACION por
cuanto las especializaciones son programas académicos que profundizan sobre areas especificas y en ese
sentido no resulta inoficioso, sino que por el contrario constituyen un valor agregado para el perfil, que
ademas responde a la complejidad, nivel de responsabilidad y criticidad de las actividades de vigilancia y
control que se desarrollaran en el contrato.

Ahora con relacién a la solicitud de eliminar el requisito ponderable de un posgrado adicional, se indica
que de conformidad con el Decreto 1082 de 2015, las entidades estatales gozan de la facultad de establecer
incentivos y puntajes para seleccionar la oferta mas favorable en términos de calidad.
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Asi las cosas, otorgar puntaje por una formacién académica complementaria o una segunda
especializacion en areas afines al objeto contractual busca asegurar que el personal encargado de apoyar
la adecuada ejecucion del contrato, cuente con herramientas técnicas de alto nivel para la toma de
decisiones, la mitigacion de riesgos y la continuidad del servicio. Por lo anterior, NO SE ACEPTA LA
SOLICITUD de eliminar de los requisitos pondetrables una segunda especializacién

ALLIANCE RISK & PROTECTION (en audiencia)

Sobre el profesional en recurso humano y seguridad y salud en el trabajo, el proponente indica que la resolucion 0312 del
2019, establece que los requisitos para este profesional son, que sea profesional en carreras del sector salud o afines o que
sea profesional en cualquier drea con una especializacion en seguridad y salud en el trabajo o afines, que cuente con el curso
del sistema de integrado de gestion de 50 horas o 20 segrin aplique y que cuente con su licencia que lo habilita para prestar
los servicios de segnridad y salud en el trabajo. Asi las cosas, la norma en ningiin lado solicita un posgrado adicional para
poder ejercer las labores propias de este cargo

Los requisitos de puntaje que actualmente estin establecidos en el pliego, relacionados con posgrados enfocados al talento
bumano o a la psicologia, resultan contrarios a la norma, aparte de ser excesivos y desproporcionados frente a los requisitos
qgue contiene la norma para este perfil, sin contar también que la entidad estd solicitando una experiencia de 10 asios como
minino.

Asi las cosas, el proponente solicita que el requisito del posgrado adicional que estd establecido como criterio de puntaje sea
retirado, ya que se encuentra fuera de los pardmetros contenidos en la resolucion 0312 del 2019 y va en contravia de
miiltiples principios como lo son la seleccion objetiva y la transparencia.

ALLIANCE RISK & PROTECTION (en esctito)

PROFESIONAL EN RECURSO HUMANO Y SEGURIDAD Y SALUD EN EL SEGURIDAD 'Y
SALUD EN EL TRABAJO

Solicitamos amablemente a la entidad eliminar el criterio ponderable (puntaje adicional) asignado a la formacion de posgrado
para el cargo de Profesional en Recurso Humano y Seguridad y Salud en el Trabajo (SST).

De acuerdo con la Resolucion 0312 de 2019, los requisitos legales para ejercer como profesional en esta drea son taxativos:
titulo profesional en dreas de la salud o afines, o profesional en cualguier drea con especializacion en SS'T; curso virtnal del
SG-58T de 50 0 20 horas (segiin apligue); y licencia vigente en Salud Ocupacional o SS'T. La norma no exige posgrados
adicionales en talento humano o gestion psicosocial para el desarrollo de estas funciones.

Excigir posgrados especificos en gerencia del talento humano o gestion psicosocial como factor de ponderacion, sumado a una
experiencia minima de 10 anos, resulta excesivo y desproporcionade. Esta configuracion restringe de manera injustificada el
acceso a profesionales idineos que cumplen plenamente con la formacion académica legal y cuentan con amplia experiencia
en el sector.

Mantener este requisito como criterio de puntaje va en contravia de los principios constitucionales de igualdad y derecho al
trabajo, asi como de los principios de seleccion objetiva, transparencia y libre concurrencia consagrados en el articulo 24 de
la Ley 80 de 1993.

Por lo tanto, reiteramos la solicitud de suprimir la exigencia de dichos posgrados adicionales para el perfil mencionads,
ajustando el pliego de condiciones a los pardmetros legales aplicables y garantizando la pluralidad de oferentes en el proceso.

SEGURIDAD BOLIVAR (en audiencia)

E/ proponente hace referencia a la resolucion 0312 del 2019 la cual establece los requisitos para los profesionales SS'T de
acnerdo con la con el tamario empresarial, e indica que en el pliego se estan solicitando unos posgrados cuyas caracteristicas
téenicas y cantidades de servicios no son tan amplios como para requerir estas capacidades.

En ese sentido solicita armonizar el pliego de condiciones frente a lo que es juridico, a lo que es técnico y a lo que es ponderable.
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SEGURCOL LTDA (en audiencia)

El proponente solicita la flexibilizacion del perfil del profesional en seguridad y salud en el trabajo y elimine la doble solicitud
de posgrado, ya que este es muy limitante para que las empresas puedan participar

RESPUESTA FDLRUU:

De conformidad con el Decreto 1082 de 2015, las entidades estatales gozan de la facultad de establecer
incentivos y puntajes para seleccionar la oferta mas favorable en términos de calidad. Asi las cosas,
otorgar puntaje por una formaciéon académica complementaria o una segunda especializaciéon en areas
afines al objeto contractual busca asegurar que el personal encargado de apoyar la adecuada ejecucion del
contrato, cuente con herramientas técnicas de alto nivel para la toma de decisiones, la mitigacién de
riesgos y la continuidad del servicio.

Por lo anterior, NO SE ACEPTA LA SOLICITUD de suprimir de los requisitos ponderables, la
segunda especializacién del PROFESIONAL EN RECURSO HUMANO Y SEGURIDAD Y SALUD
EN EL TRABAJO

GRANADINA DE VIGILANCIA LIMITADA (en audiencia)

E/ proponente seiiala que no encuentra ninguna justificacion para que la entidad esté solicitando una doble titulacion de
posgrado a un profesional en seguridad y salud en el trabajo, teniendo en cuenta el contrato que se ejecutaria. Indica que no
se puede decir que esta doble titulacion implique una mayor calidad, porgue lo que estd haciendo este requisito es cerrando
la posibilidad de que muchas empresas que tienen la idoneidad para prestar el servicio no puedan participar.

De acuerdo con lo anterior, solicita que el requisito de doble posgrado se elimine o como peticion subsidiaria, gune amplie la
gama de posgrados que son vélidos para participar, en especifico, el posgrado en administracion de la seguridad

GRANADINA DE VIGILANCIA LIMITADA (en esctito)

En relacion con la respuesta dada a la observacion sobre este perfil, se advierte gue la Entidad resolvid una peticion distinta
de la formulada. En ningin momento se solicitd modificar o reemplazar el posgrado en SST exigido como requisito
habilitante, el cual permanece intacto en nuestra propuesta. Lo que se pidid fue admitir la Especializacion en Administracion
de la Seguridad como segundo posgrado, adicional al ya exigido. La respuesta, al explicar por qué dicha especializacion no
puede sustituir el posgrado en SS'T, se refiere a un asunto que nunca fue planteado y deja sin resolver la observacion
presentada.

Precisamente por tratarse de un segundo posgrade, su pertinencia debe evaluarse frente al objeto contractual y no
exclusivamente frente a las competencias propias del SG-SS'T. En un contrato de vigilancia y seguridad privada integral
confluyen riesgos operacionales, de seguridad fisica, manejo de crisis y proteccion de activos que trascienden los aspectos
tradicionales de la seguridad y salud en el trabajo. Un profesional que, ademds de su formacion especializada en SS'T, posee
conocimientos en administracion de la seguridad comprende mejor las condiciones reales en las que desarrolla sus funciones
el personal de vigilancia —turnos prolongados, trabajo nocturno, exposicion a situaciones de violencia, manejo de armas y
recorvidos en gonas de riesgo—, lo que fortalece la identificacion, evalnacion y control de los riesgos laborales propios de esta
actividad. Lejos de ser incompatibles, ambas especializaciones se complementan y aportan mayor valor a la ejecucion del
contrato.

(...) Por lo anterior, solicitamos incluir la Especializacion en Administracion de la Seguridad como segundo posgrado

admisible para este perfil.
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RESPUESTA FDLRUU:

Se informa que NO SE ACEPTA LA SOLICITUD de incluir la Especializaciéon en Administracion de
la Seguridad como segundo posgrado admisible para el perfil de Profesional en Recurso Humano y
Seguridad y Salud en el Trabajo (SST) por cuanto dicha especializacién esta orientada principalmente a la
gestion de riesgos fisicos, seguridad corporativa, proteccién de activos, seguridad electrénica y manejo
de crisis operativas, mientras que las especializaciones adicionales requeridas para el perfil tiene un
enfoque psicosocial y de talento humano que se concibe en los factores de riesgo criticos a los que esta
expuesto personal operativo de vigilancia, como el manejo de armamento, jornadas nocturnas,
aislamiento y alta presion operativa.

Adicionalmente se informa que este enfoque en la gestion de riesgos fisicos y administracion de la
seguridad es solicitado por la entidad como requisito ponderable para el perfil del COORDINADOR O
JEFE DE SEGURIDAD, en virtud de las actividades y funciones que se esperan para este profesional.

SEGURIDAD FENIX DE COLOMBIA (en audiencia)

E/ proponente solicita la revision del perfil de seguridad y salud en el trabajo.

RESPUESTA FDLRUU:

En atencién a la observacion, la Entidad reitera que la definicién de los perfiles del EQUIPO DE
TRABAJO ESPECIALIZADO vy particularmente la del PROFESIONAL EN RECURSO HUMANO
Y SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO, responde al principio de planeacion, en donde se
evidenci6 la necesidad de garantizar estindares de seguridad para la proteccién de la infraestructura y el
personal del FDLRUU, atendiendo estrictamente a la normativa legal aplicable a la materia y a los riesgos
operativos que la entidad requiere mitigar durante la ejecucién del contrato. En consecuencia, al no existir
argumentos ni justificaciones técnicas que sustenten la necesidad de una modificacién, las condiciones
del perfil de SST se mantienen.

VIGIAS DE COLOMBIA (en esctito)

OBSERVACION No. 3 NUMERAL 7.2 FACIOR CALIDAD (77,5) PUNTOS. PROFESIONAL
HSEQ. 47,5 PUNTOS) Respetuosamente solicitamos a la Entidad revisar y ampliar el requisito establecido para el
profesional responsable de Seguridad y Salud en el Trabajo, el cnal actualmente exige titulo profesional en Seguridad y
Salud en el Trabajo y/ 0 Salud Ocupacional, con diplomado y/ o especializacion en Sistemas Integrados de Gestion, Gerencia
en Logistica Integral, Gerencia en Riesgos Laborales y/ o Administracion Financiera Estratégica.

Consideramos que dicha exigencia limita de manera innecesaria la participacion de potenciales oferentes, toda vez que las
competencias requeridas para el adecnado desarrollo de las actividades pueden ser acreditadas por profesionales de cualguier
disciplina que cuenten con licencia vigente en Seguridad y Salud en el Trabajo y formacion de posgrado en dreas afines a la
Seguridad y Salud en el Trabajo. En este sentido, solicitamos que el requisito sea modificado de la signiente manera: "UN
(1) PROFESIONAL EN CUAILQUIER AREA DEL CONOCIMIENTO, con licencia vigente en Seguridad
y Salud en el Trabajo, y con especializacion en Seguridad y Salud en el Trabajo o en dreas afines, tales como Sistemas
Integrados de Gestion, Gerencia en Riesgos Laborales, Salud Ocupacional, Higiene y Seguridad Industrial, Segnridad
Industrial, Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo o demds programas relacionados con la gestion y prevencion de
riesgos laborales.”
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La presente solicitud se fundamenta en los principios de pluralidad de oferentes, seleccion objetiva y libre concurrencia
consagrados en la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007, permitiendo una mayor participacion sin afectar la idoneidad
técnica requerida para la ejecucion del contrato.

RESPUESTA FDLRUU:

Una vez revisada la observacion, se evidencia que ésta no corresponde al proceso que adelanta el
FDLRUU, pues hace referencia a requisitos ponderables que no estan definidos asi en el pliego de
condiciones. De acuerdo con lo anterior, no es viable para la entidad realizar un analisis de fondo frente
a la peticion, pues no tiene los elementos de juicio para pronunciarse.

VIGIAS DE COLOMBIA (en escrito)

OBSERVACION No. 3 NUMERAL 7.2 FACIOR CALIDAD (77,5) PUNTOS. PROFESIONAL
HSEQ. 47,5 PUNTOS) Respetuosamente solicitamos a la Entidad revisar el requisito establecido para el factor
ponderable denominado ""Profesional en Recurso Humano y Seguridad y Salud en el Trabajo (hasta 11 puntos)", mediante
el cual se exige acreditar un posgrado en Gerencia del Talento Humano, Gestion de Procesos Psicosociales, Gestion del
Desarrollo Humano y Bienestar Social Empresarial, Gestion Psicosocial en Contextos de Trabajo o afines.

La presente solicitud se fundamenta en que, dentro de los requisitos habilitantes del mismo proceso, la Entidad ya exige que
este profesional cuente con Especializacion en Segnridad y Salud en el Trabajo, Salud Ocupacional o dreas afines, requisito
gue garantiza la formacion especializada necesaria para el adecnado desarrollo de las actividades propias del contrato.

En consecuencia, la exigencia de nn segundo posgrado en unas dreas especificas de talento humano para acceder al puntaje
adicional resulta desproporcionada y limita injustificadamente la participacion de oferentes que cuentan con profesionales
altamente calificados, con especializaciones en otras dreas directamente relacionadas con la Seguridad y Salud en el Trabayo,
la gestion organizacional o la administracion del talento humano, las cuales también aportan valor al objeto contractual.
Debe tenerse en cuenta que los criterios de evaluacion deben responder a los principios de proporcionalidad, ragonabilidad y
seleccion objetiva previstos en la ey 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007, evitando establecer condiciones que restrinjan la
pluralidad de oferentes sin una justificacion técnica suficiente.

Por lo anterior, respetuosamente solicitamos a la Entidad considerar cualquiera de las siguientes alternativas:

1. Suprimir el requisito del segundo posgrado como criterio de asignacion de puntage, teniendo en cuenta que el profesional
Yya debe acreditar una especializacion en Seguridad y Salud en el Trabajo o dreas afines como requisito habilitante.

2. De manera subsidiaria, ampliar el requisito permitiendo acreditar una especializacion adicional en dreas afines a la
Seguridad y Salud en el Trabajo o al Talento Humano.

Con esta modjficacion se garantiza una mayor pluralidad de oferentes, sin afectar la calidad del servicio requerido,
permitiendo que la Entidad seleccione la oferta mis favorable dentro de un escenario de competencia amplia y objetiva.

RESPUESTA FDLRUU:

Dado que en el sector de vigilancia y seguridad privada, el personal de guardas se encuentra expuesto de
manera constante a un alto factor de riesgo psicosocial (jornadas nocturnas, uso de armas de fuego,
manejo de crisis), el requisito adicional de “Posgrado en gerencia del talento humano, o gestion de procesos
psicosociales, o gestion del desarrollo humano y bienestar social empresarial, o gestion psicosocial en contextos de trabajo o
afines” para el PROFESIONAL EN RECURSO HUMANO Y SEGURIDAD Y SALUD EN EL
TRABAJO, es un valor técnico agregado en la mitigacion del ausentismo, la rotacién de personal y la
correcta atencion del clima organizacional.
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Asf las cosas, flexibilizar el requisito hacia posgrados genéricos o suprimir el puntaje desvirtuaria la
busqueda de la alta calidad técnica requerida por la entidad.

Por lo tanto, el factor ponderable establecido por la entidad, el cual estd ademas amparado en el Decreto
1082 de 2015 para seleccionar la oferta que garantice un valor técnico agregado, no se modifica.

TECNISEG DE COLOMBIA LTDA. (extempordnea)

Se observa gue dentro del mercado de la vigilancia privada existen profesionales en Seguridad y Salud en el Trabajo o
profesionales cuya formacion académica les permite ejercer legalmente funciones relacionadas con la administracion del talento
bumano y la gestion de personal, quienes, conforme a la normatividad que regula su profesion, no requieren necesariamente
cursar una especializacion adicional para desempenar dichas funciones.

En consecuencia, resulta necesario que la Entidad precise como evaluara aquellos profesionales cuya profesion incorpora las
competencias exigidas para el cargo y cuyo ejercicio profesional no requiere acreditar nuna especializacion adicional, con el fin
de garantizar condiciones objetivas e igualitarias de evalnacion. Adicionalmente, solicitamos respetuosamente eliminar el
requisito de otorgar puntaje iinicamente por el posgrado especifico solicitado, toda vez que dicha exigencia resulta excesiva
[frente al objeto contractual y restringe injustificadamente la pluralidad de oferentes.

En caso de que la Entidad considere necesario mantener un factor académico de puntuacion, solicitamos que dicho puntaje
pueda acreditarse mediante cualguier especializacion adicional relacionada con el ejercicio profesional del cargo, tales como
Gestion Humana, Gerencia del Talento Humano, Seguridad y Salnd en el Trabajo, Derecho 1aboral, Gerencia
Administrativa, Gerencia de Salud, Desarrollo Organizacional, Alta Gerencia, Gestion Phiblica, o cualguier otra
especializacion  afin. Esta  modificacion  permite valorar la formacion avanzada del profesional sin  restringir
injustificadamente la participacion iinicamente a quienes poseen un programa especifico. La Corte Constitucional ha
sostenido que el principio de ignaldad exige gue las diferencias de trato tengan una justificacion objetiva y razonable, mientras
gue el Consejo de Estado ba reiterado que las condiciones de participacion deben ser proporcionales y no pueden traducirse
en limitaciones artificiales a la libre concurrencia. Asi mismo, el articnlo 5 de la ey 1150 de 2007 exige gue los requisitos
babilitantes y factores de evaluacion sean adecuados y proporcionales al objeto contractual, mientras que el articulo
2.2.1.1.2.1.5 del Decreto 1082 de 2015 impone a las entidades la obligacidn de estructurar procesos que promuevan la
competencia efectiva.

Por lo anterior, solicitamos ampliar el criterio académico permitiendo acreditar cualquier especializacion afin al perfil
profesional o, en su defecto, eliminar dicho requisito de puntuacion.

RESPUESTA FDLRUU:

La Entidad informa que, en la etapa de evaluacién de requisitos habilitantes, la entidad verificara que el
profesional propuesto para el perfil de PROFESIONAL EN RECURSO HUMANO Y SEGURIDAD
Y SALUD EN EL TRABAJO, acredite tanto el titulo profesional como la especializacién, en las
condiciones definidas en el pliego de condiciones, independiente que la “profesidn (ya) incorpore las
competencias exigidas para el cargo”.

Asf las cosas, se aclara que para el perfil PROFESIONAL EN RECURSO HUMANO Y SEGURIDAD
Y SALUD EN EL TRABAJO se DEBE acreditar una especializacion en seguridad y salud en el trabajo o
salud ocupacional, o afines

Con relacion al posgrado exigido para el perfil en los factores de ponderacion técnica, la Entidad reitera
que este fue establecido considerando que el equipo operativo (guardas) se encuentra expuesto de manera
constante a un alto factor de riesgo psicosocial (jornadas nocturnas, uso de armas de fuego, manejo de
crisis) y por lo tanto, otorgar puntaje adicional a un profesional con posgrados especificos en Gerencia
del Talento Humano, Gestion de Procesos Psicosociales o Bienestar Social Empresarial no es
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desproporcionado sino que por el contrario, constituye un incentivo legal legitimo amparado en el
Decreto 1082 de 2015 para seleccionar la oferta que garantice un valor técnico agregado en la mitigacion
del ausentismo, la rotaciéon de personal y la correcta atencion del clima organizacional.

Astlas cosas, ampliar el espectro a "cualguier posgrado afin a la gestion organizacional’ diluitia el objetivo técnico
de la entidad, que lo que busca es premiar es la especificidad en el cuidado del trabajador y la
administracién estratégica del personal, mas no una formacién administrativa genérica.

De acuerdo con lo anterior, se informa que NO SE ACEPTA LA OBSERVACION presentada por el
proponente.

C) SUPERVISOR DE PUESTO
ALLIANCE RISK & PROTECTION (en audiencia)

E/ proponente indica que la entidad estd solicitando requisitos excesivos y adicionales frente a las funciones a desemperiar
por el supervisor, indicando que la ISO 18788, establece un marco para implementar, operar y revisar procesos de gestion
en las operaciones de seguridad. Dado gue las empresas de vigilancia son como persona juridica las que se certifican en este
tipo de procesos, no se certifican las personas porque la norma es para blindar procesos, y no personas. Asi la cosas, no es
Jfacultativo del supervisor, ejercer labores de anditoria en esta norma, toda vez que hay un departamento en cada compariia
encargado del sistema de gestion. Por lo tanto, solicitan que este criterio de la formacion en 1SO 18788 para el supervisor
sea retirado de los criterios de puntae.

ALLIANCE RISK & PROTECTION (en esctito)

SUPERVISOR:

Con respecto al supervisor, sucede un caso similar, y es que la entidad estd solicitando requisitos adicionales excesivos frente
a las funciones a desempenar por el supervisor.

Por lo anterior solicitamos a la entidad para que elimine el criterio ponderable (puntaje adicional) relacionado con la
Sformacion en la norma 15O 18788 para el cargo de Supervisor.

La norma NTC-ISO 18788 proporciona un marco de referencia diseiiado exclusivamente para que las organizaciones
(personas juridicas) establezcan, implementen, operen, supervisen y mejoren su Sistema de Gestion de Operaciones de
Seguridad (SGOS). En consecuencia, es la empresa de vigilancia y seguridad privada la que se certifica y andita a nivel
institucional para blindar todo el ciclo de prestacidn del servicio.

La formacion o certificacion en dicha norma no es una condicion operativa aplicable de forma individual al personal de
supervision. Las anditorias y el mantenimiento del sistema de gestion corresponden al departamento de calidad y a los
anditores internos de la compania, no a las funciones de campo de un supervisor de seguridad. La norma estandariza procesos
organizgacionales, no competencias individuales de los operarios.

Excigir esta formacion especifica como factor de puntuacion para el personal operativo constituye un requisito excesivoy
desproporcionado frente a las funciones reales a desempenar en el contrato. Esto restringe de manera injustificada la
participacion de oferentes idéneos y afecta los principios de seleccion objetiva y pluralidad, consagrados en la Ley 80 de 1993.
Por lo anterior, solicitamos a la entidad suprimir la exigencia de formacion en 15O 18788 como criterio de puntaje para el
perfil de Supervisor, ajustando los requerimientos a las funciones del cargo y a la naturaleza técnica de la norma citada.

RESPUESTA FDLRUU:

Una vez analizada la observacion se indica que frente a la naturaleza de la norma NTC-ISO 18788, la
Entidad es consciente de que corresponde a una certificacién de caracter institucional. No obstante, para
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que dichos sistemas organizacionales sean efectivos y eficientes en campo, se requiere que el personal
encargado del control operativo, como lo es el Supervisor, cuente con las competencias y conocimientos
técnicos necesarios para ejecutar, reportar y alinear sus funciones diarias con las directrices de dicha
norma, especialmente en lo relacionado con la gestién del riesgo, la continuidad del negocio y el respeto
a los derechos humanos.

Asi las cosas, otorgar un puntaje adicional por un Supervisor capacitado en esta norma internacional
busca garantizar un valor agregado técnico que mitigue los riesgos reputacionales y operativos de la
institucién durante la ejecucion contractual.

Asf las cosas, NO SE ACEPTA LA OBSERVACION y el requisito ponderable se mantiene.

SEGURIDAD NAPOLES LIMITADA (en audiencia)

E/ proponente solicita eliminar el requisito ponderable del supervisor teniendo en cuenta que, de acnerdo a lo establecido
tanto en la parte habilitante como en la parte ponderable, guedan sobre perfilados para el cargo de supervisor y lo requerido
10 Se ajusta al cargo que estarian dispuestos a desarrollar.

RESPUESTA FDLRUU:

En atencién a la observacion, la Entidad reitera que la definicién de los perfiles del EQUIPO DE
TRABAJO ESPECIALIZADO vy particularmente del SUPERVISOR DE PUESTO, responde al
principio de planeacién, en donde se evidenci6 la necesidad de garantizar estindares de seguridad para la
proteccién de la infraestructura y el personal del FDLRUU.

Asi las cosas, respondiendo al presunto 'sobrepetfilamiento’ del profesional, la Entidad aclara que el
pliegco de condiciones diferencia claramente los requisitos habilitantes (minimos obligatorios que
garantizan la libre concurrencia) de los criterios ponderables. Estos ultimos corresponden a factores de
calidad técnica que otorgan puntaje adicional de conformidad con el articulo 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto
1082 de 2015, los cuales son de asignacién opcional para los proponentes que decidan mejorar
voluntariamente las condiciones minimas del servicio.

Por lo anterior, otorgar puntaje a una mayor cualificacion o experiencia en el cargo de Supervisor no
constituye una barrera de acceso, sino un incentivo legal para la seleccién objetiva de la oferta mas
favorable en términos de calidad. En ese sentido, corresponde a los proponentes, dentro de su autonomia,
postular los perfiles que decidan y se ajusten a los incentivos de la convocatoria.

De acuerdo con lo anterior, NO SE ACEPTA LA SOLICITUD de eliminar el requisito ponderable
del supervisor.

COOPVIGSAN (en audiencia)

E/ proponente seiiala que es curioso que, para el supervisor, se pidan muchos requisitos, pero no se pida la credencial de
supervisor, la cual debe estar en la pdgina de la Superintendencia acreditado. Asi las cosas, solicita que el proceso se deje
abierto para gue puedan participar muchas empresas
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RESPUESTA FDLRUU:

Se aclara al proponente que la entidad no exige el aporte de la credencial de supervisor, por cuanto este
requisito se solicita al personal OPERATIVO, de acuerdo con lo establecido en la circular 003 de 2012
y lo sefialado en el Anexo Técnico del proceso y no al EQUIPO DE TRABAJO ESPECIALIZADO,
quienes obran como profesionales de apoyarin el seguimiento a la adecuada ejecucion del contrato, segin
lo sefialado en el Pliego de condiciones.

Asi mismo se indica que en virtud de la discrecionalidad de la entidad para estructurar los procesos de
contratacion, el FDLRUU no esta obligado a aceptar todas las alternativas propuestas por los oferentes.

GRANADINA DE VIGILANCIA LIMITADA (en esctito)

Supervisor de Puesto (literal “C” del numeral 2.2.1.4.4. y literal “C” del numeral 2.2.1.4.9.)

Frente al perfil del Supervisor, reiteramos que la Especializacion en Administracion de la Seguridad gnarda una relacion
directa con las funciones de supervision, coordinacion operativa, administracion del riesgo y control de la prestacion del servicio
propias de un contrato de vigilancia y segnridad privada, razon por la cual debe ser admitida dentro de los posgrados
habilitantes.

No obstante, la Entidad omitid pronunciarse sobre esta solicitud. La respuesta publicada corresponde exclusivamente a nna
observacion diferente, relacionada con la forma de acreditar la experiencia, sin abordar en ningiin momento la peticion
referente a los posgrados admisibles para este perfil. Esta omision desconoce el deber de brindar una respuesta completa,
congruente y motivada a las observaciones formuladas durante la etapa de proyecto de pliego, conforme a lo previsto en el
articnlo 2.2.1.1.2.1.4 del Decreto 1082 de 2015 y a los principios de transparencia y publicidad que orientan la
contratacion estatal.

En consecuencia, solicitamos que la Entidad emita un pronunciamiento expreso sobre la observacion presentada e incorpore
la Especializacion en Administracion de la Seguridad como uno de los posgrados admisibles para el perfil de Supervisor.

RESPUESTA FDLRUU:

En atencién a su solicitud, nos permitimos sefialar que el Pliego de condiciones definitivo estableci6 en
los requisitos ponderables del SUPERVISOR DE PUESTO, lo siguiente:

Diplomado en Gerencia del Talento Humano o Gerencia de Seguridad para el Sector Vigilancia, o afines, acreditado a
través de certificado excpedido por Institucion de Educacion Superior, avalada por el Ministerio de Edncacion

Si el proponente presenta una formacion de mayor jerarquia a un diplomado y relacionada con el requisito solicitado, esta
serd aceptada por la entidad

Asi las cosas, se indica que la Especializaciéon en Administracion de la Seguridad serfa admisible para el
perfil, por cuanto cumple con las condiciones de ser una formacién de mayor jerarquia a un diplomado
y estar relacionada con la gerencia de seguridad.

VIGIAS DE COLOMBIA (en escrito)

Para el cargo de Supervisor de Puesto, el pliego contempla otorgar cinco (5) puntos por un "Diplomade en Gerencia del
Talento Humano". Esta exigencia resulta técnicamente improcedente e incongruente con el perfil operativo de un supervisor.
La mision principal de un Supervisor de Puesto se enfoca en el control de las minntas, la verificacion en campo de las
consignas, la supervision del estado del personal operativo, el control de accesos y la gestion inmediata de riesgos de segnridad.
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Vineular el puntaje a un diplomado enfocado en la "Gerencia" del Talento Humano no guarda conexidad directa con sus
actividades diarias en el puesto de votacion o instalacion. Por el contrario, restringe de manera injustificada la obtencion de
puntaje a perfiles con alta experiencia y capacitaciones facticas y tecnicas en seguridad gue serian de mayor provecho para la
Entidad.

Solicitamos a la Entidad modjficar o retirar la exigencia especifica del Diplomado en Talento Humano para este cargo. En
su lugar, requerimos respetnosamente ampliar el espectro de diplomados puntuables, permitiendo la acreditacion de programas
enfocados en: Gestion del Riesgo, Supervision de Servicios de 1 igilancia, Seguridad Fisica, Primeros Auxilios/ Planes de
Emergencia o areas afines que agreguen un valor tecnico real, efectivo y proporcional al desarrollo del objeto contractual.

RESPUESTA FDLRUU:

De acuerdo con la observacion presentada, nos permitimos reiterar que si bien el Supervisor de Puesto
cumple funciones operativas como ‘“control de las minutas, la verificacion en campo de las consignas, la supervision
del estado del personal operativo, el control de accesos y la gestion inmediata de riesgos de seguridad”, su rol principal y
mas critico en campo radica en el manejo, direccién y solucién de conflictos del personal de vigilantes a
su cargo. Al ser el canal directo entre la entidad y el personal operativo, el supervisor requiere
competencias en comunicacién, liderazgo, motivaciéon y manejo de personal, aspectos que se abordan
directamente en la formacion en Talento Humano. Asi las cosas, la correcta administraciéon del talento
humano en los puestos de vigilancia mitiga riesgos como el ausentismo, la deserciéon del personal, las
fallas en el relevo de turnos y los problemas de clima laboral que afectan directamente la continuidad del
servicio de seguridad. Por ende, existe una relacion directa y proporcional entre el diplomado exigido y
la eficiente ejecucién del contrato.

Ahora con relacion a la solicitud de ampliar el espectro de diplomados puntuables, nos permitimos indicar
que los diplomados propuestos relacionados Gestion del Riesgo, Supervision de Servicios de Vigilancia,
Seguridad Fisica, Primeros Auxilios/Planes de Emergencia, tienen mas correspondencia con petfil
PROFESIONAL EN RECURSO HUMANO Y SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO, en
virtud de la formacién académica y profesional, asi como las actividades minimas definidas para este.

Asf las cosas, se reitera que no se acepta la solicitud de ampliar el espectro de diplomados puntuables para
el perfil de SUPERVISOR DE PUESTO

TECNISEG DE COLOMBIA LTDA. (extempordnea)

Solicitamos ampliar el requisito permitiendo acreditar diplomados en cualguiera de las dreas relacionadas con la
administracion, supervision, lideraggo, gestion organizacional o seguridad, siempre que tengan relacion con las funciones del
perfil requerido. De igual formay, respetnosamente solicitamos que, al ignal que ocurre con otros perfiles del mismo pliego, se
permita acreditar dichos diplomados mediante certificados expedidos por instituciones de educacion superior, instituciones de
edncacion para el trabajo y el desarrollo humano debidamente autorizadas, Secretarias de Educacion, academias de vigilancia
antorizadas por la Superintendencia de V'igilancia y Seguridad Privada o cualguier otra entidad competente conforme a la
normatividad vigente. No existe disposicion legal que limite la validez de este tipo de formacion sinicamente a un tipo
especifico de institucion cuando la capacitacion ba sido impartida por entidades legalmente facultadas para ello. Mantener
una exigencia restringida respecto del contenido del diplomado y de la entidad que lo expide desconoce los principios de
pluralidad de oferentes, seleccion objetiva y proporcionalidad previstos en los articnlos 24 y 29 de la 1ey 80 de 1993, asi
como el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007. Por lo anterior, solicitamos ampliar tanto las temditicas aceptadas para el
diplomado como las entidades facultadas para expedir dichas certificaciones, garantizando una mayor participacion de
oferentes sin afectar la calidad del personal requerido para la ejecucion del contrato.
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RESPUESTA FDLRUU:

La Entidad indica que las funciones SUPERVISOR DE PUESTO exigen una formacién técnica y
especializada en el Talento Humano, teniendo en cuenta sus actividades de apoyo frente al personal
operativo, o en Gerencia de Seguridad para el Sector Vigilancia, en atencién a las funciones relacionadas
con mitigacién del riesgo y la seguridad de las personas y los activos.

Asi las cosas, flexibilizar el pliego y premiar con puntaje adicional a un profesional con diplomados en
disciplinas administrativas genéricas desvirtuatia la busqueda de la alta calidad técnica requerida y restarfa
efectividad a la respuesta operativa que espera la entidad para este perfil.

Asi las cosas, NO SE ACEPTA LA OBSERVACION de acreditar diplomados en cualquiera de las
areas relacionadas con la administracién, supervision, liderazgo, gestién organizacional o seguridad,
siempre que tengan relacién con las funciones del perfil requerido

Ahora, con relacién a la solicitud de permitir acreditar los diplomados mediante certificados expedidos
port instituciones de educacion superior, instituciones de educacion para el trabajo y el desarrollo humano
debidamente autorizadas, Secretarfas de Educacién, academias de vigilancia autorizadas por la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada o cualquier otra entidad competente conforme a la
normatividad vigente, se indica que SE ACOGE PARCIALMENTE LA OBSERVACION en el
sentido de que los diplomados podran ser acreditados mediante certificados expedidos por academias o
instituciones autorizadas por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada.

De acuerdo con lo anterior, se ajustard mediante ADENDA el requisito asi:

2.2.1.4.9 FACTOR TECNICO Y DE CALIDAD (HASTA 40 PUNTOS)

(--)

C. RECURSO HUMANO PONDERABLE - SUPERVISOR DE PUESTO (10 Puntos)
(.0

REQUISITO PUNTAJE
Diplomado en Gerencia del Talento Humano o Gerencia de Seguridad para el Sector
Vigilancia, o afines.

El proponente debera acreditar el factor adicional mediante certificacién expedida por
institucién de educacion avalada por el Ministerio de Educacion, o por academias o 5
instituciones autorizadas por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada.

Si el proponente presenta una formacién de mayor jerarquia a un diplomado y
relacionada con el requisito solicitado, esta serd aceptada por la entidad

Resolucién vigente como Consultor o Asesor en Seguridad expedida por la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada (SVSP), lo cual debe acreditarse
con la presentacion de copia legible de la respectiva resolucion.

El Personal acreditado debera contar con 4 afios de experiencia como Consultor, lo
cual serd verificable con las resoluciones aportadas.
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Contar con formacién en ISO 18788. Para ello debera aportar el Certificado de
participacion y aprobacion del respectivo curso

OBSERVACIONES RELACIONADAS CON EL CAPITULO 2.2.1.4.11 VINCULACION
PERSONAL CON DISCAPACIDAD (2) PUNTOS

ALLIANCE RISK & PROTECTION (en audiencia)

Sobre la vinculacion del personal con discapacidad, el proponente solicita que la entidad incluya en este numeral lo contenido
en el decreto 0287 del 2026 en su articnlo primero que modifica el articnlo 2.2.1.2.4.2.6 y define los emprendimientos y
empresas de personas con discapacidad. Esta norma permite actualmente acreditar la vinculacion de personal en condicion
de discapacidad de cuatro maneras adicionales a las gue estd contenidas en el pliego de condiciones. Asi las cosas, solicitan
que este requisito se haga armdnico frente a la norma vigente

ALLIANCE RISK & PROTECTION (en escrito)

Solicitamos a la entidad incluir y armonizar en este numeral lo dispuesto en el articulo primero del Decreto 0287 de 2026,
el cual modifics el Articnlo 2.2.1.2.4.2.6. del Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion
Nacional

Esta reciente disposicion normativa redefine los criterios para los Emprendimientos y Empresas de Personas con
Discapacidad, permitiendo a los proponentes acreditar la vinculacion de personal en condicion de discapacidad a través de
cuatro (4) modalidades adicionales a las que actualmente se encuentran contempladas en el pliego de condiciones.

Limitar las formas de acreditacion a las versiones anteriores de la norma restringe la aplicacion de las nuevas facilidades
que el Gobierno Nacional ha dispuesto para incentivar la inclusion laboral. Por lo tanto, es imperativo que los requisitos
de habilitacion y asignacion de puntaje se actualicen conforme al marco legal vigente.

Con ¢l fin de garantizar el debido proceso, la seleccion objetiva y promover la efectiva inclusion y pluralidad dentro del
presente proceso de seleccion, solicitamos que se ajusten los criterios de evaluacion del pliego de condiciones, permitiendo a los
oferentes hacer uso de cualquiera de las alternativas de acreditacion vigentes y contenidas en el Decreto 0287 de 2026.

SEGURCOL LTDA (en audiencia)

El proponente solicita que el factor de puntaje para la acreditacion de discapacidad se incluya completo segrin el decreto 0287
de 2026 en donde, para emprendimiento de empresas, hay cuatro diferentes modalidades para acreditar a las personas con

discapacidad.

SEGURIDAD BOLIVAR (en audiencia)

E/ proponente solicita frente al criterio ponderable de discapacidad que la entidad armonice el pliego de condiciones teniendo
en cuenta el decreto 0287 del 2026

RESPUESTA FDLRUU:

Se aceptan las observaciones. El Fondo de Desarrollo Local de Rafael Uribe Uribe, en aras de garantizar
el principio de legalidad y la actualizacién normativa, informa a los interesados que para la acreditacion y
asignacién de puntaje del factor de eleccién "Vinculacién de Personal con Discapacidad”, los
proponentes deberan cefiirse estrictamente a las condiciones, modalidades y requisitos vigentes
consagrados en el Decreto 0287 de 2026 (el cual modificé el Articulo 2.2.1.2.4.2.6 del Decreto 1082
de 2015), o la norma aplicable que lo sustituya.
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En consecuencia, la Entidad validard el cumplimiento de este criterio bajo el marco legal vigente al
momento del cierre del proceso, por lo cual se procedera a modificar el numeral 2.2.1.4.11 del Pliego
de Condiciones Definitivo mediante la presente Adenda, remitiendo el requisito directamente al
cumplimiento de la citada disposicion legal.

Proyecté: Laura Lizeth Vanegas — Contratista de planeacion FDLRUU JN/
Proyecté: Luis Camilo Castiblanco— Contratista de planeacion FDLRUU
Proyecté: Jorge Contreras Rojas -Contratista del area de contratacion FDLRUU /
Revisé: Freddy Marquez— Contratista — Referente de Planeacién FDLRUU / /
v
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